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RESUMEN 

Introducción: Realizar revisiones de literatura resulta fundamental, para definir la pertinencia y  

suficiencia de la información sobre el control previo en los gobiernos locales, aplicable también a la 

salud pública.  

Objetivo: Determinar si la información disponible sobre control previo en la gestión administrativa de 

gobiernos locales es suficiente para identificar los desafíos y perspectivas que enfrenta el sector salud 

público.  

Métodos: Se realizó una exhaustiva búsqueda bibliográfica en bases de datos como Scopus, WoS, 

Science Direct, SciELO y otras fuentes especializadas. Las palabras clave utilizadas fueron: control 

previo, auditoría, monitoreo, control interno, y gobierno local, enfocándose en estudios vinculados a la 

salud pública. Además, se consideraron informes gubernamentales y documentos técnicos. El análisis 

se llevó a cabo mediante una revisión sistemática, considerando la cantidad y calidad de los artículos 

encontrados y se identificaron tendencias, discrepancias y vacíos en la literatura existente.  

Resultados: El control previo en la administración pública ha logrado avances significativos en áreas 

como: marcos legales, tecnología y controles de pre-auditoría, aspectos cruciales para la salud  

pública. Estos avances incluyen la optimización de procesos y la necesidad de adaptar los marcos  

legales a las características del sector salud, como la protección de datos y la gestión en crisis 
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sanitarias. La implementación tecnológica ha mejorado la eficiencia administrativa, especialmente en 

emergencias sanitarias. Sin embargo, persisten desafíos como; la fragmentación de los sistemas de 

salud y la falta de coordinación entre niveles de gobierno.  

Conclusiones: La suficiencia de informaciones han demostrado ser eficaces para mejorar la  

eficiencia, transparencia y gestión de recursos en la salud pública. No obstante, persisten desafíos, 

como la adaptación de políticas a las necesidades del sector y la mejora de la coordinación entre  

actores del sistema de salud para enfrentar crisis sanitarias de manera más eficaz. 

 

DeCS: AUDITORÍA ADMINISTRATIVA; GOBIERNO LOCAL; SALUD PÚBLICA; GESTIÓN DEL CAMBIO; 

REVISIÓN. 
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ABSTRACT 

Introduction: Literature reviews are essential to define the relevance and sufficiency of information 

on prior audit in local governments, also applicable to public health.  

Objective: To determine whether the information available on prior audit in the administrative  

management of local governments is sufficient to identify the challenges and perspectives facing the 

public health sector. 

Methods: An exhaustive bibliographic search was conducted in databases such as Scopus, WoS,  

Science Direct, SciELO, and other specialized sources. The keywords used were: prior audit, audit, 

monitoring, internal control, and local government, focusing on studies related to public health.  

In addition, government reports and technical documents were considered. The analysis was carried 

out through a systematic review, considering the quantity and quality of the articles found, and 

trends, discrepancies and gaps in the existing literature were identified.  

Results: Prior audit in public administration has achieved significant advances in areas such as legal 

frameworks, technology and pre-audit controls, crucial aspects for public health. These advances  

include the optimization of processes and the need to adapt legal frameworks to the characteristics  

of the health sector, such as data protection and health crisis management. Technological  

implementation has improved administrative efficiency, especially in health emergencies. However, 

challenges persist, such as fragmentation of health systems and lack of coordination between levels 

of government.  

Conclusions: Sufficiency of information has proven to be effective in improving efficiency,  

transparency and resource management in public health. However, challenges persist, such as  

adapting policies to the needs of the sector and improving coordination between actors in the health 

system to deal with health crises more effectively. 

http://revistaamc.sld.cu/  

http://revistaamc.sld.cu/


DeCS: MANAGEMENT AUDIT; LOCAL GOVERNMENT; PUBLIC HEALTH; CHANGE MANAGEMENT;  

REVIEW. 

_________________________________________________________________________________ 

Recibido:26/01/2025 

Aprobado:05/02/2025 

Ronda:1 

_________________________________________________________________________________ 

INTRODUCCIÓN 

El control previo en la gestión administrativa de los gobiernos locales se presenta como un  

mecanismo esencial para supervisar y evaluar las decisiones y acciones de los funcionarios públicos 

antes de la ejecución del gasto, con el objetivo de garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad 

en el manejo de los recursos públicos. Este enfoque preventivo no solo busca evitar irregularidades y 

malas prácticas administrativas, sino también fomentar una adecuada planificación, ejecución y  

seguimiento de políticas y proyectos municipales. La implementación adecuada de controles previos 

puede prevenir fallos administrativos y asegurar que los recursos se gestionen de manera efectiva y 

en línea con los objetivos establecidos para la salud pública.(1) 

Este estudio tiene como objetivo analizar los avances, desafíos y perspectivas del control previo en 

los gobiernos locales, enfocándose en su efectividad, herramientas utilizadas y los factores que  

influyen en su implementación, tales como: el marco normativo, la capacitación de los funcionarios,  

la participación ciudadana y el uso de tecnologías de la información. A partir de la revisión de  

investigaciones previas y estudios empíricos, se identifican buenas prácticas, lecciones aprendidas y 

medidas concretas que permiten fortalecer este mecanismo. Es crucial que los gobiernos locales  

continúen perfeccionando estos sistemas de control para abordar los retos asociados a la eficiencia en 

la administración pública.(2) 

Además, en un contexto social cada vez más demandante en términos de eficiencia y responsabilidad 

en la gestión pública, el control previo se vuelve especialmente relevante en áreas prioritarias como la 

salud pública y el deporte en Sudamérica. En estos sectores, una adecuada gestión de los recursos es 

esencial para mejorar los servicios ofrecidos a la población. La salud pública, como área clave,  

se beneficia enormemente de la correcta implementación de controles previos, ya que la prevención 

de corrupción y el uso eficiente de los recursos son fundamentales para garantizar la calidad de los 

servicios de salud, en lo especial en tiempos de crisis como las pandemias y las decisiones sean las 

más adecuada.(3)  

Según Thompson,(4) aunque esta referencia se enfoca en la integridad financiera de los gobiernos  

locales, el principio de los controles previos tiene una gran relevancia para la salud pública. 
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La implementación de mecanismos de control previo también puede ser aplicada a la gestión de los 

recursos destinados a la salud, asegurando que estos fondos sean utilizados de manera eficiente y 

conforme a las necesidades de la población. Una correcta gestión financiera es crucial para mantener 

la efectividad de los sistemas de salud pública. 

La participación ciudadana en los mecanismos de precontrol según Rodríguez,(5) es esencial no solo 

para la transparencia y la rendición de cuentas, sino también, para garantizar que las políticas de  

salud pública respondan a las verdaderas necesidades de la comunidad. Involucrar a los ciudadanos 

en estos procesos fortalece la efectividad de las iniciativas de salud pública, promoviendo un enfoque 

más inclusivo y adecuado a los contextos locales. Esto puede mejorar la distribución de recursos y la 

ejecución de programas que impacten de manera positiva en la salud de la población. 

En este contexto, un análisis profundo de la legislación y los marcos legales existentes es esencial  

para asegurar la efectividad de los controles previos en áreas tan críticas como la salud pública.(6) 

Lee,(7) señala que uno de los principales desafíos en la implementación de controles previos en el  

sector salud es la escasa capacitación de los funcionarios y la falta de infraestructura tecnológica  

adecuada. Estos factores limitan la capacidad de las administraciones locales para implementar  

procesos de control efectivo en el ámbito de la salud pública, lo que puede tener consecuencias  

negativas para la eficiencia y efectividad del sistema de salud. Es fundamental que los gobiernos  

locales inviertan en formación continua de su personal y en la implementación de herramientas  

tecnológicas que faciliten la transparencia y el monitoreo de los recursos. 

El artículo realizado busca contribuir al debate sobre estas cuestiones, proponiendo soluciones que 

fortalezcan la confianza ciudadana y mejoren la rendición de cuentas en los gobiernos locales, lo que 

a su vez optimiza la gestión de áreas fundamentales para el bienestar social, como la salud pública. 

Según Badara,(8) la aplicación de sistemas de control puede prevenir el mal manejo de los fondos  

públicos destinados a la salud, asegurando que los recursos sean utilizados de manera adecuada y 

eficiente. 

La transparencia en la asignación de recursos y la implementación de proyectos relacionados con la 

salud pública es vital para mejorar los resultados de salud a nivel local y la integración de tecnologías 

avanzadas puede ser una herramienta clave para mejorar estos procesos, es importante considerar 

los avances tecnológicos que están transformando la forma en que los gobiernos locales gestionan los 

controles previos. 

García,(9) subraya que la innovación tecnológica en los procesos de pre-aprobación está  

revolucionando las prácticas administrativas, haciendo los procedimientos más transparentes y  

accesibles para los ciudadanos y al mismo tiempo mejorando la eficiencia de los sistemas. En el  

contexto de la salud pública, estos avances permiten realizar un seguimiento más efectivo de los  

recursos asignados y facilitan la detección de irregularidades de manera más ágil.  
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Sin embargo, como señala Hernández,(10) el éxito de estos avances depende en gran medida de la 

voluntad política y del compromiso continuo con la integridad y la transparencia en los gobiernos  

locales. El fortalecimiento de las instituciones encargadas del control previo, en particular en el  

ámbito de la salud pública, puede contribuir a una gestión más eficiente y justa de los recursos  

públicos por lo que el objetivo de los autores fue determinar si la información disponible sobre control 

previo en la gestión administrativa de gobiernos locales es suficiente para identificar los desafíos y 

perspectivas que enfrenta el sector salud público, con el fin de proponer soluciones eficaces en su  

implementación. 

 

 

MÉTODOS 

Para llevar a cabo esta revisión sistemática de literatura, luego de definir los objetivos se analizó la 

literatura existente sobre el control previo en los gobiernos locales, proclives a aplicarse a salud  

pública; se identificó los diferentes enfoques y modelos de control previo utilizados en distintas  

jurisdicciones, se evaluó los efectos y resultados, se identificó los desafíos y obstáculos en su  

implementación y luego, se propone recomendaciones para mejorar la efectividad del control previo 

en la salud pública. 

Para el estudio se realizó la búsqueda y selección de fuentes, se llevó a cabo una exhaustiva  

búsqueda bibliográfica en bases de datos como Scopus, WoS, Science direct, SciELO, libros y otros 

recursos especializados y relevantes. Se utilizó como palabras clave: control previo, auditoría,  

monitoreo, control interno y gobierno local; para obtener los estudios más relevantes vinculados a 

salud pública. Además, se consideró fuentes adicionales, como informes gubernamentales y  

documentos técnicos. Se consideró importante establecer los criterios de selección que permitió  

incluir únicamente fuentes pertinentes y de calidad. 

Una vez que se recopilaron las fuentes, se procedió al análisis y síntesis de la información. Se utilizó 

la técnica de revisión sistemática, según la cantidad y calidad de los artículos encontrados, previa 

identificación de las tendencias, discrepancias y vacíos en la literatura existente (Tabla 1). 
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RESULTADOS 

Para determinar si la información sobre control previo en gestiones administrativas de gobiernos  

locales sobre desafíos y perspectivas, es suficiente para salud pública, fue o no suficiente;  

se presentaron los siguientes resultados, con sus respectivos aportes y su proclividad de perspectiva 

para aplicarse en salud pública (Tabla 2). 
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Interpretación de las informaciones encontradas, con respecto a los avances, retos y perspectivas del 

control previo en la administración pública para la salud pública: 

Respecto a los avances del control previo en la administración pública, se evidencia que se ha  

enriquecido a través de una serie de estudios y revisiones científicas. Estos artículos han destacado 

avances significativos en diferentes aspectos del control previo, brindando una visión integral de las 

mejores prácticas, marcos legales, innovaciones tecnológicas y la efectividad de los controles de  

pre-auditoría, que también son cruciales para la gestión pública en el ámbito de la salud. Si bien estos 

avances se han consolidado en diversas áreas gubernamentales, el sector de salud pública enfrenta 

desafíos particulares que requieren de una atención especial. 

En este sentido, Smith,(1) proporcionó una visión exhaustiva de los avances logrados en la  

implementación de estos controles, demostrando su impacto positivo en la integridad financiera y el 

cumplimiento normativo en los gobiernos locales, áreas fundamentales también para el sector salud. 

Sin embargo, la asignación de recursos en salud pública requiere de controles aún más rigurosos  

debido a su impacto directo en el bienestar de la población. 

En relación con las perspectivas del control previo, Johnson,(2) subrayó la importancia de la  

transparencia y la rendición de cuentas en la administración pública. En el ámbito de la salud, estos 

principios son fundamentales para garantizar que los recursos se distribuyan de manera justa y  

eficiente, en especial en tiempos de crisis sanitarias. 

Según Davis,(3) su revisión de literatura destacó los avances alcanzados en la optimización de estos 

procesos, resaltando las estrategias efectivas utilizadas en la práctica y brindando recomendaciones 

para mejorar la calidad de las decisiones tomadas en el ámbito gubernamental. En salud, este  

enfoque podría garantizar que los recursos sean destinados a las necesidades más urgentes y que los 

fondos sean gestionados de manera eficiente para mejorar los servicios de salud pública. 

Asimismo, Thompson,(4) profundizó en el papel crucial de los controles de pre auditoría para asegurar 

el cumplimiento normativo y la integridad financiera en los gobiernos locales, lo cual es igual de  

relevante en el sector de salud, donde la correcta asignación de fondos puede salvar vidas. 

Involucrar a los ciudadanos en estos procesos según Rodríguez,(5) fortalece la efectividad de las  

iniciativas de salud pública, promoviendo un enfoque más inclusivo y adecuado a los contextos  

locales. Esto puede mejorar la distribución de recursos y la ejecución de programas que impacten de 

manera positiva en la salud de la población. 

Anderson,(6) en su estudio comparativo, proporcionó una perspectiva detallada de los avances en los 

marcos legales y su influencia en la implementación efectiva de los mecanismos de control previo. 

Estos avances legales, aunque útiles, también deben adaptarse a las especificidades del sector salud, 

como la protección de datos médicos y la equidad en la distribución de servicios. Los marcos legales 
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El desdentamiento es sin lugar a duda uno de los grandes problemas del envejecimiento humano y su 

prevención constituye uno de los retos de la estomatología actual, ya que provoca daños funcionales 

que imposibilitan la masticación, primera etapa de la digestión.(13) 

En un estadio inicial de la investigación se coincide con los resultados obtenidos por Rodríguez et al.,

(1) quienes determinaron, como síntomas principales; la regurgitación, disfagia y plenitud gástrica,  

sin embargo, también existió un predominio de pirosis y dolor retro esternal, lo cual no coincidió con 

el presente estudio. 

En la investigación realizada, por Carretero, (11) se arribó a la conclusión que más de la mitad de los 

pacientes presentaron trastornos digestivos, siendo la plenitud gástrica, el síntoma más frecuente. 

En el estudio realizado, por Corona et al.,(10) determinaron que la sensación de plenitud gástrica fue 

uno de los síntomas principales presentes en los pacientes antes de recibir tratamiento rehabilitador. 

Luego, la mayoría de los pacientes con trastornos del TDS presentó un bajo porcentaje de síntomas 

gastroenterológicos, pues solo dos pacientes manifestaron sensación de plenitud gástrica (2,7 %)  

resultado similar a los obtenidos en el estudio. 

Está claro que, a través de la rehabilitación protésica bucal, es posible eliminar la mayoría de los  

síntomas y de esta forma conservar la salud de los pacientes. 

La pérdida dental de manera parcial o total trae como consecuencias además de la alteración del  

sistema estomatognático, trastornos del ciclo masticatorio, afectando el estado nutricional y la salud 

en general.(14) La ausencia de uno o varios dientes trae consigo una serie de consecuencias tanto  

anatómicas, funcionales, estéticas como psicológicas, además de dificultad para triturar los alimentos, 

lo que  provoca sobrecarga en los dientes presentes y esto a su vez, problemas gastrointestinales, 

muchas veces asociados a la pérdida prematura de dientes y el inadecuado proceso del bolo  

alimenticio.(15,16) 

En la investigación realizada por Carretero,(11) se encontró correlación entre presencia de los  

trastornos del tracto digestivo superior y el estado de la dentición, siendo los pacientes desdentados 

totales los que presentaron la mayor frecuencia de alteraciones del tracto digestivo superior,  

comparado con los parcialmente desdentados. Resultado con el cual se coincide con la investigación 

realizada. 

Se debe tener en cuenta que uno de los principales efectos negativos por la pérdida dental se produce 

sobre la alimentación del ser humano, ya que, al contar con menos dientes, su capacidad masticatoria 

para cortar y moler los alimentos se ve disminuida afectando la extracción de los nutrientes en el  

resto del sistema digestivo.(17,18) Las investigaciones en relación con la rehabilitación protésica en  

pacientes con trastornos digestivos son limitadas, por lo que no se han encontrado muchos estudios 

al respecto. 
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fortalecidos han contribuido a la regulación y promoción de prácticas más sólidas en la administración 

pública en general, pero en salud, el desafío es adaptar estos marcos a los nuevos escenarios  

globales, como las crisis sanitarias emergentes. 

En cuanto a los desafíos que enfrenta el control previo en la administración pública, Lee,(7) identificó 

varios obstáculos relacionados con la implementación de estos mecanismos, tales como la resistencia 

al cambio, la falta de formación y la complejidad administrativa. En el contexto de la salud pública, 

estos desafíos son aún más evidentes, dado que los sistemas de salud a menudo están fragmentados 

y los controles pueden verse obstaculizados por la falta de coordinación entre los diferentes niveles de 

gobierno y los actores del sector salud. 

Según Badara,(8) la implementación de controles previos bien estructurados puede mejorar de manera 

considerable la eficiencia operativa de los gobiernos locales, resultando en una mejor gestión pública 

en áreas críticas como la salud, donde la eficiencia es crucial para el bienestar de la población. 

Por otro lado, García,(9) examinó los avances en la innovación y los desarrollos tecnológicos en los 

procesos pre-aprobados en el gobierno local. Su revisión destacó cómo la tecnología ha transformado 

estos procesos, agilizando los trámites y mejorando la efectividad de los mecanismos de control  

previo. En salud pública, la implementación de tecnologías digitales y plataformas electrónicas en la 

gestión de recursos y servicios podría reducir la burocracia, mejorando la eficiencia en tiempos  

críticos como emergencias sanitarias. 

Además, Hernández,(10) destacó las estrategias para prevenir la corrupción a través de mecanismos 

de pre control. La corrupción en el sector salud es un desafío global, ya que puede afectar la calidad 

de los servicios ofrecidos y la confianza pública. La implementación de controles estrictos y  

transparentes es vital para asegurar que los recursos destinados a salud se usen de manera correcta, 

especialmente en contextos vulnerables. 

La saturación laboral en las instituciones de salud es una preocupación creciente, que impacta de  

manera significativa en la gestión de condiciones laborales óptimas. El estudio evidencia cómo la  

sobrecarga de trabajo puede afectar la eficiencia y el bienestar de los trabajadores de la salud,  

influyendo de forma directa en la calidad de los servicios prestados. Esta saturación no solo  

compromete la salud mental y física de los empleados, sino que también disminuye la efectividad de 

las instituciones al generar un ambiente de trabajo menos propicio para la toma de decisiones y la 

gestión adecuada de los recursos. Por lo tanto, coincidiendo con Torres et al.,(11) es necesario  

implementar medidas que garanticen un entorno laboral equilibrado, con estrategias de gestión que 

permitan reducir la saturación y mejorar la satisfacción del personal de salud. 

El análisis destaca cómo la gestión administrativa de actividades deportivas en los programas  

sanitarios públicos puede influir positivamente en la salud de los coordinadores y, por extensión, en la 
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salud pública. El estudio piloto de Ayvar et al.,(12) resalta la importancia de integrar el ejercicio físico 

dentro de los programas de salud pública, no solo como una estrategia para mejorar la salud de la 

población, sino también para fortalecer la gestión del personal encargado de coordinar estas  

actividades. 

Los autores consideran que la promoción de actividades deportivas dentro de los programas sanitarios 

mejora la salud física y mental de los coordinadores, lo cual tiene un impacto directo en la efectividad 

de los servicios públicos que estos gestionan. Es esencial que las instituciones de salud incorporen la 

actividad física como parte de su estrategia integral de salud pública. 

El estudio de López et al.,(13) explora el vínculo entre la gestión del personal y el liderazgo ejecutivo 

en las actividades deportivas y su relación con la salud mental de los estudiantes. El análisis destaca 

cómo la administración eficiente de las actividades deportivas en instituciones educativas no solo  

promueve la salud física, sino que también tiene un efecto positivo sobre la salud mental de los  

estudiantes. La implementación de programas que incluyan actividades deportivas bien gestionadas 

ayuda a reducir el estrés y la ansiedad, lo que favorece a criterio de los autores el desarrollo integral 

de los estudiantes. Este enfoque además es crucial para los programas de salud pública dirigidos a 

estudiantes, ya que se debe garantizar una oferta equilibrada de actividades físicas que favorezcan 

tanto la salud mental como física de los jóvenes. 

El análisis de Gonzales et al., (14) muestran cómo la gestión e inversión en infraestructuras educativas 

puede contribuir a la prevención de emergencias sanitarias. Los diseños multifuncionales en las  

infraestructuras permiten que las escuelas se conviertan en centros de salud pública durante  

emergencias, como pandemias. Esta capacidad de adaptación es esencial para mejorar la resiliencia 

de las instituciones educativas frente a crisis sanitarias. En opinión de los autores a través de una 

gestión adecuada de recursos y una planificación estructural eficiente, se pueden generar espacios 

que favorezcan no solo la educación, sino también la atención primaria de salud, asegurando una  

respuesta ágil y efectiva ante situaciones de emergencia. 

El artículo de Machado,(15) sobre el envejecimiento de la población en Ecuador es relevante para  

los desafíos de la salud pública, ya que la creciente población de adultos mayores requiere una  

adaptación de los sistemas de salud para satisfacer sus necesidades. Los controles previos son  

fundamentales en la planificación y distribución de recursos para enfrentar el envejecimiento  

poblacional, asegurando que se asignen fondos adecuados para la atención geriátrica y otros servicios 

especializados.(16) 

La OMS,(17) destaca la importancia del envejecimiento saludable y las políticas públicas de salud  

adaptadas a una población que envejece rápidamente. Este fenómeno plantea un reto significativo 

para los gobiernos locales en términos de recursos y servicios de salud. La implementación de 
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controles previos es esencial para garantizar que los recursos destinados a la salud sean utilizados de 

manera eficiente y que las políticas públicas de salud estén alineadas con las necesidades de la  

población envejecida. La vigilancia y el control adecuado pueden facilitar la adaptación de los servicios 

de salud para abordar estos nuevos retos.(18,19,20) 

 

 

CONCLUSIONES 

Los avances en las informaciones en el control previo en la gestión administrativa han demostrado 

efectividad para mejorar la salud pública; si bien la implementación de controles previos ha  

demostrado ser eficaz en mejorar la transparencia y la rendición de cuentas, persisten desafíos que 

requieren una adaptación continua de las políticas y una vigilancia constante para asegurar la  

eficiencia y equidad en la prestación de servicios de salud. 

La suficiencia de informaciones ha demostrado ser eficaces para mejorar la eficiencia, transparencia y 

gestión de recursos en la salud pública. No obstante, persisten desafíos, como la adaptación de  

políticas a las necesidades del sector y la mejora de la coordinación entre actores del sistema de salud 

para enfrentar crisis sanitarias de manera más eficaz. 
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